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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege privind amdnarea la
plata a obligatiilor fiscale datorate de operatorii economici care nu
incaseazd creantele la termenul de scadentd de la institutiile publice”,
inifiatd de domnul deputat Gheorghe Ialomitianu impreuna cu un grup de
parlamentari — PD-L, FC (Bp. 704/2013).

I.  Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune amanarea la platd a obligatiilor
fiscale datorate de operatorii economici care nu incaseazd creantele la
termenul de scadenta de la institutiile publice, in scopul evitarii intrérii in
blocaj financiar i chiar in faliment a operatorilor economici care nu pot
incasa creantele de la institutiile publice la termenul de scadenta.

II. Observatii

1. La nivelul Uniunii Europene, s-a constatat cd in cadrul
tranzactiilor comerciale intre operatori economici sau intre operatori



economici §i autoritati publice, numeroase pliti sunt efectuate mai tarziu
decat a fost stabilit in contract sau mentionat in conditiile comerciale
generale. Desi marfurile sunt livrate sau serviciile sunt prestate, numeroase
facturi corespunzdtoare acestora sunt achitate mult dupa scadenta. Astfel
de intarzieri in efectuarea platilor afecteaza lichiditatile intreprinderilor si
complica situatia financiara a acestora. Acestea afecteazd, de asemenea,
competitivitatea si rentabilitatea intreprinderilor, odatd ce creditorul
trebuie sid obtind finantari externe din cauza efectudrii cu intarziere a
plitilor. Riscul aparitiei acestor efecte negative creste in mod considerabil
in perioadele de incetinire a cresterii economice, cand accesul la finantare
este mai dificil.

Ca urmare, la data de 16 februarie 2011 a fost adoptata Directiva
2011/7/UE privind combaterea intdrzierii in efectuarea pldtilor in
tranzactiile comerciale, care inlocuieste Directiva 2000/35/CE, cu acelasi
obiect de reglementare.

Ca si precedentul instrument de drept european, noua Directiva
se aplicd atat raporturilor intre operatorii economici (“intreprinderi’, in
textul actului comunitar), cit si raporturilor dintre acestia si autoritatile
contractante (autoritafi publice care actioneazd la nivel central, regional
sau local; alte organisme de drept public, cu personalitate juridica, care au
fost infiintate pentru a satisface nevoi de interes general, farad scop lucrativ,
orice asociere intre autoritdti publice si alte organisme de drept public).

Astfel, noua reglementare introduce un regim mai sever al
obligatiilor autoritatilor contractante, scopul instrumentului european fiind
acela de a crea mecanisme suficient de persuasive pentru ca institutiile
statelor membre sa execute, in termen cit mai scurt, obligatia de plata a
pretului bunurilor/prestatiilor.

Precizam cad prevederile Directivei sus-mentionate au fost
transpuse in legislatia nationala prin Legea nr.72/2013 privind mdsurile
pentru combaterea intdrzierii in executarea obligatiilor de platd a unor
sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre
acestia si autoritdfi contractante.

Astfel, prin aceastd lege este vizatd, printre alte principale solutii
legislative, stabilirea unor termene maximale de platd (contractuale si
legale), in raporturile intre profesionisti, precum si in raporturile dintre
profesionisti si autoritdti contractante. Aceste termene sunt aplicabile si
autoritdtilor publice in situatia in care acestea intrd in raporturi juridice cu
operatori economici.



2. De asemenea, a fost adoptatd si Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 3/2013 privind reglementarea unor mdsuri pentru
reducerea unor arierate din economie, alte mdsuri financiare, precum §i
modificarea unor acte normative, al cdrei scop a fost reducerea volumului
mare al arieratelor inregistrate de unitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale fatd de furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv
deblocarea activititii furnizorilor de bunuri, servicii si lucriri care au de
recuperat de la autoritatile administratiei publice locale sume ce reprezinta
arierate.

3. Totodata, prin art. VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 12/2013 pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale §i
prorogarea unor termene, s-a introdus si un mecanism de stingere a
obligatiilor reciproce, 1in situatia In care o unitate/subdiviziune
administrativ-teritoriald are calitatea atat de debitor pentru obligatii de
plata restante inregistrate fatd de un operator economic, céat si de creditor
pentru creantele fiscale restante cdtre bugetul local ale operatorului
respectiv.

4. De asemenea, precizam si faptul cd a fost adoptatd si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea
acorddrii esalondrilor la plata, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prin care s-a urmdrit, printre altele, si depasirea, de cétre contribuabili, a
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precum gi prevenirea acumularii de noi datorii de citre acestia.

5. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereazd un
impact negativ asupra veniturilor bugetare, situatie in care, conform art. 13
din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, trebuie elaborata
fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, care trebuie sd indeplineascd cel
putin una dintre urméatoarele conditii:

a) sa aiba avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului
fiscal, conform caruia impactul financiar a fost luat in calcul in prognoza
veniturilor bugetare si nu afecteazd tintele bugetare anuale si pe termen
mediu;

b) sd fie insotitd de propuneri de masuri de compensare a
impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.



Avand in vedere impactul negativ, precum si faptul cd, in
conditiile acordului de finantare de tip preventiv cu Uniunea Europeana si
Fondul Monetar International, Romania s-a angajat sa respecte criteriul de
performantd privind incadrarea in tinta stabilitd de deficit bugetar, se
recomandd prudentd in elaborarea de acte normative care pot genera un
impact negativ asupra veniturilor bugetare.

In contextul celor mentionate si tinind cont de faptul ca prin
adoptarea actelor normative prevazute mai sus s-a creat cadrul necesar de
reducere a arieratelor inregistrate de autoritatile/institutiile publice, nu
sustinem promovarea initiativei legislative.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



